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Введение (Introduction)
Как было замечено К. Д. Ушинским, «самые простые 

истины медленно распространяются» [1, c. 394]. Они име-
ют место в подготовке специалиста, особенно связанной 
с риском для жизни — тушением пожаров. 

Вместе с тем если в общеобразовательной подготов-
ке дидактическая единица рассматривается как совер-
шенствование обучения, то применение этого подхода 
в специфическом вопросе по специальности широко не 
освещается.

Методы (Methods)
Основной метод исследования связан с математичес-

ким моделированием в его связи с процессом познания. 
Для изучения необходимо достаточное количество данных, 
которые позволяют понять суть вопроса. Изучение его идет 
по схеме (рис. 1). 

Оценка познания через математическое моделирование 
количественных показателей исследуемого материала:

1. С1 — судить по сходству и различию; 
сходство — а1; 
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различие — в1.
2. Р2 — понять, составить понятие; 
сходство — а2; 
различие — в2.
при условии одинакового количества а2 и в2 выражаем 

через P2.
3. С1 и Р2 — целое число от 1 и больше.
4. Исследование факторов а и в выражается через а × в, 

таким образом:

С1 = а1 × в1                                   (1)
Р2 = а2 × в2.                                  (2)

5. R — рассуждать, разложение понятий и суждений. 
Используя исходные данные, приводим к конечной фор-

муле множество рассуждений: 

R2 = (С1 + Р2)2 = С1
2 + 2 С1 Р2 + Р2

2                  (3)
 

(т. е. квадрат суммы).

R =     C1
2 + 2C1P1 + P1

2                              (4)
R = С1+ Р2.                                                                   (5)

Квадрат разности R2 = (С1 – Р2)2 = С1
2 – 2 С1 Р2 + Р2

2 не 
рассматривается, так как имеет тенденцию стремиться к 0. 
Малое количество показателей не дает полного суждения.

Таким образом математически смоделировали рассуж-
дение (5) как получение знаний. Множество суждений явля-
ется знаниями. В процессе их познания стремимся к его 
вершине (рис. 2).

Рис. 2. Стремление к вершине познания

Литературный обзор (Literature Review)
Изучение работ, связанных с применением дидактичес-

кой единицы, затрагивает в основном преподавание мате-
матических и технических дисциплин. Достаточно широко  
открытые источники ссылаются на работы Пюрви Мучкае-
вича Эрдниева, замечательного педагога, но следует кон-
статировать, что этот вопрос в области специфической 
деятельности мало изучен. Одним из таких направлений 
является область защиты населения и территории от чрез-
вычайных ситуаций.

Результаты и обсуждение (Results and Discussion)
Базовым, краеугольным, в этом вопросе является 

понимание обучающимися содержания всей работы еди-
ной государственной системы предупреждения и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) [2]. Таким обра-
зом поддерживаем процесс составления употребляемых 
понятий, разлагая их и вновь составляя [1, c. 409], т. е. по-
лученные знания (сформированные) вновь разбираем, 
вкрапляем новое и собираем в целое по форме, но изме-
ненное по содержанию на примере органов управления 
РСЧС (рис. 3).

Рассмотрение ситуаций необходимо для понимания 
формирования дидактической единицы. Содержание дидак-
тической единицы выражается количественной стороной 
(цифрами) и визуально (рисунок, таблица, график).

Дидактической единицей является совокупность пони-
мания органов управления РСЧС. 

Содержание профессиональных знаний постоянно 
совершенствуется, трансформируется, поэтому процесс 
разложения на составляющие и вновь собираемое в целое 
важно в процессе обучения для понимания. В боевых уста-
вах [4; 5] частным примером являются знаки различия, нано-
симые на каску, — так, в Боевом уставе [4, прил. 8] опреде-
лялись общие знаки по должности для всех подразделений 
пожарной охраны. В Боевом уставе 2024 г. [5, прил. 3]  
определены знаки различия на касках по принадлежности 
к виду пожарной охраны, подразделению пожарной охраны 
и занимаемой штатной должности. В статье 49 подчеркну-
то, что это необходимо для согласованного взаимодействия 
участвующих в боевых действиях [5].

Малой величиной дидактической единицы является 
понимание статьи 49 и соотношения ее к приложению 3 
Боевого устава.

Рис. 1. Схема познания вопроса
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Рис. 3. Процесс разложения понятий на составляющие и вкрапления новых данных [2; 3]

Таблица 1 
Рекомендованные нормативные правовые акты муниципальным образованиям  

в области защиты населения и территорий

№ п/п Название
1 О муниципальном звене территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций (далее ТП РСЧС) субъекта Российской Федерации
2 О комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности муниципального образования 

(вместе с Положением о комиссии)
3 О создании постоянно действующего органа управления муниципального звена ТП РСЧС
4 О создании единой дежурно-диспетчерской службы муниципального образования
5 О силах и средствах постоянной готовности муниципального звена ТП РСЧС
6 О подготовке населения в области защиты от ЧС природного и техногенного характера
7 Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда местной администрации
8 О создании резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС (вместе с Порядком создания, использования и восполне-

ния резервов материальных ресурсов, их номенклатурой и объемами)
9 О проведении эвакуационных мероприятий в ЧС

10 О муниципальной программе в области защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безо-
пасности людей на водных объектах (в области финансирования мероприятий по защите населения и территорий от ЧС)

Применительная практика изучения нормативных право-
вых актов (НПА) муниципальных образований в области защи-
ты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (ЧС) 
природного и техногенного характера обнаруживает большой 
объем информации в количественном показателе. Согласно 
письму от 24 января 2022 г. Министерства Российской Феде-
рации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуаци-
ям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС Рос-
сии) [6] муниципальным образованиям рекомендовано принять 
10 нормативных правовых актов (табл. 1). 

Рассматривая рекомендации на примере Красноярского 
края, необходимо учитывать, что в крае 61 муниципальное 
образование (городской округ — 13, закрытые администра-
тивно-территориальные образования (ЗАТО) — 4, муници-
пальный район — 41, муниципальный округ — 3). Сужде-
нию подлежат 610 НПА, и их же необходимо понять, чтобы 

привести от частных рассуждений к общим выводам. В ходе 
изучения проводится 1220 действий (R = С1 + Р2). 

Мы рассматриваем НПА муниципальных образований 
(табл. 2) в области защиты населения и территорий от ЧС 
как количественный показатель, влияющий на оценку дея-
тельности Главного управления (ГУ) МЧС России по субъ-
екту Российской Федерации, а также субъекта Российской 
Федерации и непосредственно муниципального образова-
ния в области законотворчества.

Этапы рассмотрения:
1. Определение необходимого количества НПА в обла

сти защиты населения и территорий от ЧС муниципально-
го образования.

2. Осуществление сбора информации о принятии НПА 
в области защиты населения и территорий от ЧС в муници-
пальных образованиях.
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Таблица 2
Принципиальная схема результата наличия НПА в муниципальных образованиях

№ п/п Муниципальные
образования

НПА согласно перечню
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Бирилюсский район + + + + + + + + + –
2 Боготольский район + + + + – + + + + –
…
n — МО 

Рис. 4. Зона приемлемого наличия НПА

3. Построение графиков соответствия нормативным тре-
бованиям НПА в области защиты населения и территорий 
от ЧС в муниципальных образованиях.

4. Определение зоны приемлемого наличия принятых 
НПА в области защиты населения и территорий от ЧС в му-
ниципальном образовании.

5. Определение в субъекте Российской Федерации 
общей зоны приемлемого наличия принятых в муниципаль-
ных образованиях НПА в области защиты населения и тер-
риторий от ЧС. 

Согласно рекомендациям МЧС России [6] в каж-
дом муниципальном образовании должно быть принято 
10 НПА. Практически установлено, что все муниципальные 
образования предоставили НПА — 100 % от положенного, 
т. е. R = 1042. Этого материала достаточно, чтобы сделать 
главный общий вывод об организации работы по законо
творчеству в муниципальных образованиях и частные выво-
ды по каждому муниципальному образованию

Рассматривая НПА муниципальных образований с уче-
том пункта 6.12 приказа в оценке деятельности ГУ МЧС Рос-
сии по субъекту Российской Федерации по методическому 
руководству разработкой НПА [7] определяем зону прием-
лемого наличия НПА (рис. 4).

Качество НПА проверяется в соответствии с приказом 
МЧС России [8], в котором согласно проверочному листу 
предусмотрены данные вопросы.

Малой величиной дидактической единицы является 
соответствие наличия принятых НПА в муниципальном 
образовании.

Следующий материал для дидактической единицы 
выражает общую картину зоны приемлемого наличия НПА 
муниципальных образований в регионе, составленной с уче-
том административно-территориального деления (рис. 5).

Исследование показало, что для построения понимания 
целого необходимо иметь достаточно материала [1, с. 413], но 
для его осмысления требуется учить судить, понимать и рас-
суждать. Без предварительной подготовки сознание обучаемо-
го этот материал не осилит. При небольшом объеме материа-
ла оно будет давать односторонние выводы и ошибаться, при 
передозировке не сможет обозреть информацию. Из много-
образия факторов выбираем главное, как сказано в статье 32  
Боевого устава, «определяется одно решающее направле-
ние» [5]. Поэтому, подводя курсантов к решению задач по 
борьбе с огнем, Боевой устав обобщает весь опыт сражений 
с огнем, не отвлекаясь на подробности, вместе с тем в про-
цессе учебы эти подробности даются дозированно. 

Вывод: 
1. Необходимо учить сосредоточивать деятельность 

сознания на том, чтобы решить боевую задачу, судьбу бит-
вы, учить легко обозревать факты.

2. Занятие должно нести концентрированный материал. 
3. Любая лекция должна нести продолжение в самосто-

ятельной работе и быть переведена в практическую пло
скость, с выдачей концентрированного материала.

4. Учить держать ум в постоянной умственной работе.
5. Формирование дидактической единицы определяется 

как логически взаимосвязанный материал процесса позна-
ния конкретного вопроса. 
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Рис. 5. Зона приемлемого наличия НПА муниципальных образований Красноярского края
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Исходя из посыла формирования оптимальной дидак-
тической единицы (ОДЕ) [9; 10] о единой государственной 
системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситу-
аций, необходимо ее расширение, т. е. укрупнение с учетом 
особенностей, охватывающих комплекс взаимоувязанных 
задач, всю сферу в области защиты населения и террито-
рий от ЧС: вопросы нормативно-правового регулирования, 
наличие органов управления РСЧС и содержание их задач; 
наличие сил и средств, резервов финансовых и матери-
альных ресурсов, систем оповещения, планирования пре-
дупреждения и ликвидации ЧС, соответствия проводимых 
мероприятий рискам ЧС в регионе, реагирования на эти  
риски, возможности перевода в различные режимы функцио
нирования, возмещения ущерба и возможности прогнозиро-
вания ЧС, формируя слои ОДЕ РСЧС по НПА (федераль-
ные законы, указы, приказы, распоряжения); планирующие 
документы (планы на год и на перспективу, планы действий 
и т. п.); отчетные документы по реализации планов (реше-
ния, протоколы, планы учений); анализ деятельности, под-
ведение итогов деятельности системы, корректировка 
системы (в целом по элементам). 

В свою очередь при формировании ОДЕ возможно:
– обращаться к обобщениям в ходе занятий;
– определять логические цепочки и связи как внутри 

РСЧС, так и между темами других дисциплин (предметов) 
обучения;

– учить находить главное, существенное;
– определять обучаемым (находить) понимание своего 

места в системе РСЧС, особенно на муниципальном уровне, 
в местном пожарно-спасательном гарнизоне;

– осуществлять воздействие на обучаемых по формиро-
ванию компетентности в области защиты населения и тер-
риторий от ЧС. 

Заключение (Conclusion)
Всё это позволяет находить взаимосвязи во всем про-

цессе обучения как комплексе мероприятий и тем самым 

повышает усвоение учебного материала, связывая малые 
величины дидактической единицы — в блоки, а блоки дидак-
тической единицы — в целое [10], что дает фундаменталь-
ную подготовку по следующим направлениям [11]:

– ознакомления в общем с архитектурой РСЧС;
– ознакомления с элементами системы РСЧС;
– изобретения обучаемыми чего-то нового в системе 

РСЧС;
– включения познания в практику специальности и орга-

нов власти на различных уровнях функционирования (для 
обучаемых, в частности, на муниципальном уровне);

– умения пользоваться на практике изученным мате-
риалом.

Конечная цель ОДЕ — сформировать процесс исследо-
вания по изучению всего курса дисциплины:

– изучение действующих НПА; 
– нахождение событий, подпадающих под НПА (напри-

мер, произошедшие ЧС и классификация ЧС); 
– создание варианта НПА (моделирование ЧС) и его 

решение в ходе проведения аварийно-спасательных 
работ; 

– формирование задач с опорой на исходную обста-
новку;

– решение задачи или составление задачи по обобщен-
ным параметрам исходной обстановки.

Возможно, вначале могут войти лишь некоторые из ука-
занных вариаций. ОДЕ позволяет:

– самостоятельно формировать задачи (условия);
– работать с аналогичным материалом;
– обобщать факты (изученное);
– исследовать взаимные связи;
– производить действия.
Концентрация усилий в процессе обучения, формиро-

вание оптимальной дидактической единицы для изучения 
РСЧС в целом решают изучение системы защиты населе-
ния и территорий от ЧС на всех уровнях ее функциониро-
вания.
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